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PROYECTO DE REAL DECRETO DE ADAPTACION NORMATIVA A LA
CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006
por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU). Ambos son tratados
internacionales que recogen los derechos de las personas con discapacidad asi como
las obligaciones de los Estados Partes de promover, proteger y asegurar esos
derechos.

Esta Convencion es el resultado de un largo proceso, en el que participaron
varios actores: Estados miembros de la ONU, Observadores de la ONU, Cuerpos y
organizaciones de especial relevancia de la ONU, Relator Especial sobre
Discapacidad, Instituciones de derechos humanos nacionales, y Organizaciones no
gubernamentales, entre las que tuvieron un papel destacado las organizaciones de
personas con discapacidad y sus familias, y muy sefialadamente las espafiolas.

Espafia ratificd la Convencion y su Protocolo Facultativo por Instrumento de
ratificacion de la Jefatura del Estado, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 21
de abril de 2008, y entro en vigor el 3 de mayo de este mismo afio. A partir de este
momento, y conforme a lo establecido en el apartado primero del articulo 96 de la
Constitucion Espafiola de 1978, forma parte del ordenamiento interno, por lo que
resulta necesaria la adaptacion y modificacion de diversas normas para hacer
efectivos los derechos que la Convencion proclama y garantiza. Asimismo, la Unidn
Europea, por Decision del Consejo de 24 de noviembre de 2009, ha aprobado la
Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

El texto constitucional, al regular en su articulo 49 la atencién a las personas
con discapacidad, se inspir6 en el modelo médico o rehabilitador, predominante en el
momento de su aprobacion, el cual consideraba la discapacidad como un problema
de la persona, causado directamente por una enfermedad, accidente o condicion de
su salud, que requiere asistencia médica y rehabilitadora, en forma de un tratamiento
individualizado prestado por profesionales. La Convencién supera este modelo

P° de la Castellana, 67
28071 MADRID
TEL: 913637190
FAX: 913637245



médico asumiendo el modelo social, que configura la discapacidad como un complejo
conjunto de condiciones, muchas de las cuales estan originadas o agravadas por el
entorno social.

La modificacion normativa objeto del presente real decreto encuentra su
fundamento en el articulo 4 de la Convencion, en virtud del cual, los Estados Partes
se comprometen a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad.

Asimismo, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2010, se
aprobo el Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion de la legislacion
espafola a la Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad y se encomendd a los entonces Ministerios de Sanidad y Politica Social;
Ciencia e Innovacion; Cultura; Defensa; Economia y Hacienda; Educacién; Fomento;
Igualdad; Industria, Turismo y Comercio; Interior; Justicia; Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino; Presidencia; Politica Territorial; Trabajo e Inmigracion y Vivienda, que,
en el ambito de sus competencias, impulsasen las reformas comprometidas en el
mismo, siempre dentro de las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
momento.

El objetivo de este real decreto es adecuar la regulacion reglamentaria en
materia de discapacidad a las directrices marcadas por la Convencion, en la linea
marcada por la Ley , de , de adaptacion normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En materia de sanidad, los cambios realizados estan dirigidos a garantizar el
derecho de acceso a la informacion de las personas con discapacidad. Para ello, se
prevé la utilizacion de formatos adecuados en la informacién que se proporciona al
paciente y la asistencia y el apoyo en la prestacion de consentimiento de las personas
con discapacidad.

En materia de transportes, la modificacion realizada en el Real Decreto
1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las condiciones béasicas de
accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los modos de
transportes para personas con discapacidad, tiene como finalidad incluir los Planes
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de Accesibilidad en todos los sectores del transporte y establecer un criterio para
deslindar las grandes infraestructuras y servicios de las de pequefia entidad.

Se adecua lo dispuesto en el Reglamento sobre las condiciones basicas
para la accesibilidad de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y
servicios relacionados con la sociedad de la informacion y medios de comunicacién
social, aprobado por el Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, a lo establecido
en la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la
Informacién, en materia de accesibilidad a Internet.

En materia de proteccion civil, la modificacion consiste en la regulacion de
protocolos de actuacion especificos para garantizar la asistencia a las personas con
discapacidad asi como la inclusion en cursos de formacion de materias relacionadas
con la asistencia a personas con discapacidad.

Esta norma ha sido informada favorablemente por el Consejo Nacional de la
Discapacidad, en el que participan las organizaciones representativas de personas
con discapacidad y de sus familias. Asimismo, se ha consultado a las comunidades
autonomas.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad, Politica Social e
Igualdad, y de los Ministros del Interior, de Fomento, y de Industria, Turismo y
Comercio,.... el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reuniéon del dia ..................

DISPONGO:

Articulo Primero. Modificacion del Real Decreto 2070/1999 de 30 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de obtencion y utilizacion clinica de
organos humanos y la coordinacion territorial en materia de donacién y trasplante de
organos y tejidos.

El Real Decreto 2070/1999, de 30 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de obtencién y utilizaciéon clinica de érganos humanos y la coordinacion
territorial en materia de donacién y trasplante de érganos y tejidos, queda modificado
del siguiente modo:
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Uno. La letra c) del apartado 1 del articulo 9 queda redactada del
siguiente modo:

“c. El donante habra de ser informado previamente de las consecuencias de
su decision, debiendo otorgar su consentimiento de forma expresa, libre, consciente y
desinteresada. La informacion y el consentimiento deberan efectuarse en formatos
adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de
manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad.”

Dos. El apartado 1 del articulo 15 queda modificado en los siguientes
términos:

“1. El trasplante de 6rganos humanos solo se podréa efectuar en centros
autorizados para ello, con el consentimiento previo y escrito del receptor o sus
representantes legales, conforme prevé el articulo 9 de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, y previa informacion
de los riesgos y beneficios que la intervencion supone, asi como de los estudios que
sean técnicamente apropiados al tipo de trasplante del que se trate en cada caso.”

Articulo Segundo. Modificacion del Real Decreto 1301/2006, de 10 de
noviembre, por el que se establecen las normas de calidad y seguridad para la
donacién, la obtencion, la evaluacién, el procesamiento, la preservacion, el
almacenamiento y la distribucién de células y tejidos humanos y se aprueban las
normas de coordinacion y funcionamiento para su uso en humanos.

El Real Decreto 1301/2006, de 10 de noviembre, por el que se establecen
las normas de calidad y seguridad para la donacién, la obtencién, la evaluacion, el
procesamiento, la preservacion, el almacenamiento y la distribuciéon de células y
tejidos humanos y se aprueban las normas de coordinacion y funcionamiento para su
uso en humanos, queda modificado del siguiente modo:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 7 con la siguiente
redaccion.

“3. La informacién y el consentimiento deberan efectuarse en formatos
adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de
manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad.”
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El actual apartado 3 pasa a ser el 4.

Dos. El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 8 queda modificado
en los siguientes términos:

“En el caso de que se trate de menores o0 personas con capacidad
modificada judicialmente, la oposicibn a la donacion podra hacerse constar por
quienes hubieran ostentado en vida de aquellos su representacién legal. Tratdndose
de personas con discapacidad, deberan tenerse en cuenta las circunstancias
personales del individuo, su capacidad para tomar dicha decisidbn en concreto y
contemplarse la prestacion de apoyo para la toma de estas decisiones.”

Articulo Tercero. Modificacion del Real Decreto 1088/2005, de 16 de
septiembre, por el que se establecen los requisitos técnicos y condiciones minimas de
la hemodonacién y de los centros y servicios de transfusion.

El Real Decreto 1088/2005, de 16 de septiembre, por el que se establecen
los requisitos técnicos y condiciones minimas de la hemodonacion y de los centros y
servicios de transfusion, queda modificado del siguiente modo:

Uno. Se afiade un segundo parrafo al articulo 6, con la siguiente
redaccion:

“La informacion debera efectuarse en formatos adecuados, siguiendo las
reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de manera que resulten
accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad.”

Dos. Se modifica el articulo 9, que queda redactado del siguiente modo:

«Los candidatos a donantes de sangre 0o componentes sanguineos seran
sometidos a un reconocimiento previo a cada extraccion, realizado, mediante
cuestionario y entrevista personal a cargo de un profesional sanitario debidamente
cualificado. En todo caso, se tendran en cuenta, al efectuar el reconocimiento previo,
las circunstancias personales del individuo, adoptandose, si fuera necesario, medidas
adicionales que permitan la eficaz transmision y comprension de informacion a las
personas con discapacidad.”
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Articulo Cuarto. Modificacion del Real Decreto 223/2004, de 6 de febrero,
por el gue se regulan los ensayos clinicos con medicamentos.

Se modifica la letra m) del articulo 2 del Real Decreto 223/2004, de 6 de
febrero, por el que se regulan los ensayos clinicos con medicamentos, que queda
redactado en los siguientes términos:

“m. Consentimiento informado: decision, que debe figurar por escrito y estar
fechada y firmada, de participar en un ensayo clinico adoptada voluntariamente por
una persona capaz de dar su consentimiento tras haber sido debidamente informada
y documentada acerca de su naturaleza, importancia, implicaciones y riesgos.

En el supuesto de que el sujeto tenga un impedimento para escribir, el
consentimiento podré otorgarse en casos excepcionales de forma oral en presencia
de al menos un testigo.

Cuando quien haya de otorgar el consentimiento sea una persona con
discapacidad, se arbitraran las medidas de apoyo pertinentes para favorecer que
pueda prestar por si su consentimiento.

Cuando el sujeto del ensayo no sea una persona capaz para dar su
consentimiento, la decision deberd adoptarse por su representante legal en los
términos previstos en el articulo 7”.

Articulo Quinto. Modificacion del Real Decreto 1544/2007, de 23 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas
con discapacidad.

El Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los modos de transporte para personas con discapacidad, queda modificado en los
siguientes términos:

Uno. Se afiade un apartado 3 al articulo 1 en los siguientes términos:
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“3. Los planes de accesibilidad regulados en el apartado 11 del anexo IX
entraran en vigor en un plazo no superior a los cinco afios a contar desde la entrada
en vigor del presente Real Decreto”.

Dos. El apartado 1 del anexo IX. Medidas transversales queda redactado
como sigue:

“1. Caracter complementario de las medidas transversales.

Las medidas que se contienen en este anexo seran de aplicacion cuando no
se contemple ninguna especifica en el anexo sectorial correspondiente.

Se consideraran condiciones béasicas de accesibilidad y no discriminacion
para las infraestructuras y servicios de pequefia entidad, que son las que tienen un
trafico menor o igual a 200 viajeros/dia, las indicadas en los puntos 3, 4.c), 5.2 in fine,
6, 8 y 10, frente a las de gran entidad, con un trafico mayor a 200 viajeros/dia, para
las que todas las normas del presente Real Decreto son de obligado cumplimiento”.

Tres. Se afiade un nuevo apartado 11 al anexo IX. Medidas transversales,
que queda redactado como sigue:

“11. Planes de accesibilidad.

11.1 Los Organismos gestores, 0 en su caso los titulares, de las
instalaciones de transporte, con un trafico de viajeros mayor a 50.000 viajeros/afio,
deberan elaborar un Plan de accesibilidad que incluird, en lo que sea procedente,
como minimo lo siguiente:

-Medidas de acceso a los edificios.

-Elementos basicos de informacion, que comprenderan
descripcion de los medios relativos a sefializacion visual y acustica.

-Servicio de atencion al viajero en las condiciones previstas en el
apartado 2 de este anexo.

-Desplazamientos por el interior de los edificios, con
enumeracion de las medidas que se van a adoptar para conseguir que el
transito al modo de transporte sea practicable, incluyendo el material
auxiliar a que se refiere el apartado 5 de este anexo.
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-Condiciones de accesibilidad a los elementos de los edificios de
uso general, tales como aseos, rampas, mostradores, escaleras,
ascensores y cualesquiera otros de uso general al publico que conduzcan
a los servicios del transporte.

- Medios de acceso a los distintos transportes.

11.2 Los Organismos gestores 0, en su caso los titulares de las instalaciones
de transporte, con un trafico de viajeros inferior a 50.000 viajeros/afio deberan
elaborar un Plan de accesibilidad que sélo incluira las medidas de acceso a los
distintos transportes, elementos béasicos de informacion y la atencion personalizada
que debe prestar el personal para auxiliar a los pasajeros con discapacidad
cualquiera que sea la situacion.”

Articulo Sexto. Modificacion del Real Decreto 1494/2007, de 12 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones basicas para
el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios
relacionados con la sociedad de la informacion y medios de comunicacién social.

El parrafo segundo del articulo 5.1 del Reglamento sobre las condiciones
basicas para la accesibilidad de las personas con discapacidad a las tecnologias
productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacion y medios de
comunicacion social, aprobado por Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre,
tendrd la siguiente redaccion:

“Excepcionalmente, esta obligacibn no sera aplicable cuando una
funcionalidad o servicio no disponga de una solucion tecnoldgica que permita su
accesibilidad”.

Articulo Séptimo. Modificacion del Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio,
por el que se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear.

Se afiade un dltimo parrafo al apartado 4 del Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN), en los siguientes términos:

“En todo caso, estos planes deberan prever protocolos de actuacion
especificos para garantizar la asistencia a las personas con discapacidad.”
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Articulo Octavo. Modificacion del Real Decreto 1123/2000, de 16 de junio,
por el que se regula la creacion e implantacion de unidades de apoyo ante desastres.

Se modifica el apartado 1 del articulo 6 del Real Decreto 1123/2000, de
16 de junio, por el que se regula la creacion e implantacién de unidades de apoyo
ante desastres, que queda redactado como sigue:

“1. La Direcciébn General de Proteccion Civil, establecerd programas de
preparacion de las unidades, que incluirdn cursos de formacién complementaria,
entre otras materias las dirigidas a garantizar la asistencia a las personas con
discapacidad, y ejercicios de entrenamiento y coordinacion en funcion de la
especialidad a desempenfar, los cuales seran impartidos por la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, con la colaboracion de los organismos publicos y privados que en
cada caso resulten necesarios. “

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogado lo dispuesto en la letra c) del apartado 2 del articulo 2 del
Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre, por el que se determina la consideracion
de persona con discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
Igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, asi como cualquier otra disposicién de igual o inferior
rango que se oponga a este real decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12
de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la regulacion
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.
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SECRETARfA GENERAL DE
MINISTERIO POLITICA SOCIAL Y
DE SANIDAD, POLITICA SOCIAL CONSUMO
. E IGUALDAD

Direccion General de
Coordinacion de Politicas
Sectoriales sobre la
Discapacidad

MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO DE ADAPTACION NORMATIVA A LA CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

l.1. MOTIVACION DE LA PROPUESTA

En el Derecho espafiol, la evolucion del tratamiento de la discapacidad hacia un
modelo social se habia producido ya antes de la aprobacién y entrada en vigor el 3 de
mayo de 2008 de la Convencion Internacional sobre los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad.

La Constitucion Espafiola de 1978 (CE), en su articulo 9, garantiza la libertad e
igualdad de los ciudadanos y de los grupos en que se integren dichos ciudadanos en la
vida politica, econdmica, social y cultural. De igual forma, el articulo 14 salvaguarda el
principio de igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

El texto constitucional, al regular en su articulo 49 la atenciéon a las personas con
discapacidad, se inspir6 en el modelo médico o rehabilitador, predominante en el
momento de su aprobacion, el cual consideraba la discapacidad como un problema de
la persona, causado directamente por una enfermedad, accidente o condicion de su
salud, que requiere asistencia médica y rehabilitadora, en forma de un tratamiento
individualizado prestado por profesionales.

Pero la verdadera evolucion comienza con la aprobacién de la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI) y culmina con la aprobacion de
la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de personas con discapacidad (LIONDAU) y sus normas de
desarrollo, las cuales recogen ya los principios del modelo social, que configura la
discapacidad como un complejo conjunto de condiciones, muchas de las cuales estan
originadas o agravadas por el entorno social.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU). Ambos son tratados internacionales
gue recogen los derechos de las personas con discapacidad asi como las obligaciones
de los Estados Partes de promover, proteger y asegurar esos derechos.
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Espafa ratific6 la Convencion y su Protocolo Facultativo por Instrumento de
ratificacion de la Jefatura del Estado, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 21
de abril de 2008, y entré en vigor el 3 de mayo de este mismo afio. A partir de este
momento, y conforme a lo establecido en el apartado primero del articulo 96 de la CE,
forma parte del ordenamiento interno, siendo por tanto de obligado cumplimiento. En
este sentido, ha sido ya aplicada por los tribunales para fundamentar sus fallos, como
por ejemplo en la Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo 282/2009.

Asimismo, la Unién Europea, por Decision del Consejo de 26 de noviembre de
2009, ha aprobado la Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Su importancia radica en que es la
primera Convencién de Derechos Humanos de la ONU que la Union Europea (UE)
ratifica como organizacion internacional con personalidad juridica propia, si bien la
finalizacién del procedimiento de ratificacién se encuentra pendiente de la aprobacién
de un Cdédigo de Conducta, entre el Consejo, los Estados Miembros y la Comision, que
establezca los acuerdos internos necesarios para la aplicacion y la representacion de
la Unién Europea en las reuniones de los 6rganos creados por la propia Convencion.

En este sentido, la Reunion Informal de Ministros de la UE del ambito de la
discapacidad, celebrada en Zaragoza el 19 de mayo de 2010, insta a los Estados
Miembros que aun no han ratificado la Convencion ni su Protocolo Facultativo a
hacerlo. En esta linea se sitia también la resolucién que el 8 de junio ha aprobado el
Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores (EPSSCO), sobre un
Nuevo Marco Europeo de Discapacidad, en el que se invita a los Estados Miembros y
a la Comision a promover la ratificacion y aplicacion de la Convencion, a continuar los
esfuerzos para aprobar el Cédigo de Conducta y a adoptar la legislacion nacional y de
la UE, cuando sea necesario, a las disposiciones de la Convencion.

No obstante lo anterior, la incorporacion formal de la Convencion al ordenamiento
interno obliga a la adaptacion y modificacion de diversas normas de las distintas ramas
del Derecho para hacer efectivos los derechos que recoge, tarea que se ha llevado a
cabo por el grupo de trabajo interministerial, creado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 10 de julio de 2009 para que analizara la legislacion vigente y emitiera un
informe con conclusiones respecto a las modificaciones que procedieran.

La modificacibn normativa encuentra su fundamento en el articulo 4 de la
Convencién, en virtud del cual, los Estados Partes se comprometen a adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad.

Por otra parte, las cifras estadisticas muestran que 3,85 millones de personas en
Espafia tienen algun grado de discapacidad, afectando al 19,94% de hogares
espafioles. El 59,8% de las personas con discapacidad son mujeres. Las tasas de
discapacidad, por edades, son ligeramente superiores en los varones hasta los 44
afios y a partir de los 45 se invierte la situacién, creciendo esta diferencia a medida
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gue aumenta la edad. El 67,2% de estas personas presentan limitaciones para
moverse o trasladar objetos, el 55,3% tienen problemas relacionados con las tareas
domésticas y el 48,4% con las tareas del cuidado e higiene personal.

Pero el proyecto que se presenta afecta de manera directa o indirecta a toda la
sociedad. Muchas de las medidas que en él se adoptan van a beneficiar no sélo a las
personas cuya discapacidad haya sido reconocida administrativamente, sino también a
quienes se encuentren transitoriamente en situacion de discapacidad, a quienes
adquieran una discapacidad en el futuro y a las personas mayores.

La aprobacion de esta norma supondra un paso adelante en la mejora de las
condiciones de vida de todos los que formamos parte de la sociedad espafiola, ya que
incide en todos los aspectos que conforman el interés publico.

[.2. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

El objetivo del proyecto de real decreto es alcanzar el proposito de adecuacion de
la regulacion en materia de discapacidad a las directrices marcadas por la Convencion
respecto de las normas reglamentarias competencia del Estado. Sus principios
generales ya estaban recogidos en los enunciados en la LIONDAU, si bien la
Convencién supone un cambio en el concepto de discapacidad, al considerarla como
una cuestién de derechos humanos. Esto implica que las personas con discapacidad
no son “objeto” de politicas asistenciales, sino “sujetos” de derechos humanos, por lo
gue las desventajas que sufren deben eliminarse porque violan el goce y ejercicio de
sus derechos.

Por tanto, el fin dltimo de la propuesta que se presenta es dar cumplimiento al
propio propdsito de la Convencion, regulado en su articulo 1, de “promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente”.

Es dificil establecer indicadores cuantitativos para la mejor definicion de los
objetivos que pretende la propuesta. No obstante, algunas de las modificaciones que
incorpora este proyecto a distintos reales decretos alcanzan a una gran cantidad de
destinatarios:

- los cambios realizados en las normas sanitarias, encaminados a mejorar los
formatos en que se ofrece la informacién al paciente y a hacer posible la
toma de decisiones por personas con necesidades de apoyo para ello;

- la modificacion realizada en el Real Decreto 1544/2007, de 23 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y
no discriminacion para el acceso y utilizaciéon de los modos de transportes
para personas con discapacidad, cuya finalidad es incluir los Planes de
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Accesibilidad en todos los sectores del transporte y tener un criterio para
deslindar las grandes infraestructuras y servicios de las de pequefa entidad,
0

- en materia de proteccion civil, la regulacion de protocolos de actuacion
especificos para garantizar la asistencia a las personas con discapacidad
asi como la inclusion en cursos de formacion de materias relacionadas con
la asistencia a personas con discapacidad.

Por otra parte, se aprovecha esta proyecto para acompasar lo dispuesto en el
Reglamento sobre las condiciones basicas para la accesibilidad de las personas con
discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de
la informacion y medios de comunicacion social con lo establecido en la Ley 56/2007,
de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion, en
materia de accesibilidad a Internet.

[.3. ALTERNATIVAS DE LA PROPUESTA

No existen alternativas a la propuesta presentada precisamente por ser el resultado
del Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2010, por el que se aprob¢ el
“Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion de la legislacion espafiola a
la Convencion Internacional de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad”.

En este Acuerdo ademas, el Consejo de Ministros encomienda a los distintos
Departamentos Ministeriales el impulso de las reformas comprometidas en el citado
informe, en el ambito de sus competencias y siempre dentro de las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada momento.

Esta propuesta permite alcanzar la consecucion de los objetivos deseados
haciendo un uso Optimo de los recursos existentes.

[I. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

[1.1. CONTENIDO

El proyecto de real decreto consta de ocho articulos, una disposicién derogatoria y
dos disposiciones finales.

En materia de sanidad, se modifican diversos reales decretos con objeto de regular
el derecho a la informacién en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por
el principio de disefio para todos, de manera que resulten accesibles y comprensibles
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a las personas con discapacidad, asi como la prestaciéon del consentimiento en
diversos campos sanitarios.

En materia de transportes, se definen, en funcion del volumen de trafico de viajeros,
las infraestructuras y servicios de pequefa entidad diferenciandolos de los de gran
entidad. Esta clarificacion era necesaria pues de ella depende que algunas medidas
transversales sean o0 no obligatorias. Ademas, se introduce, para los titulares de
instalaciones de transporte la obligacion de elaborar un Plan de accesibilidad.

Se modifica el Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento sobre las condiciones béasicas para el acceso de las personas con
discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de
la informacion y medios de comunicacion social para adaptar su redaccion a la Ley
56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion,
en esta materia de accesibilidad a Internet.

En materia de proteccion civil, se regulan protocolos de actuacion y cursos
especificos para garantizar la asistencia a personas con discapacidad.

Por ultimo, se deroga, por innecesaria, la exigencia de que el IMSERSO haga
constar en el documento de reconocimiento de grado de minusvalia superior al 33 por
ciento que se expida a solicitud de pensionistas, que no se cumple tal circunstancia.

I1.2. ANALISIS JURIDICO

La propuesta normativa tiene rango de real decreto dado que modifica normas del
mismo rango.

Se enmarca en un proyecto normativo mas amplio de adaptacion de diversas
disposiciones de nuestro ordenamiento juridico a la Convencion de la ONU sobre los
derechos de las personas con discapacidad y tiene su origen inmediato en un Acuerdo
del Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2010. En este sentido, la mayor parte de
los articulos (sanidad, transportes) del proyecto constituyen el desarrollo de las
correspondientes modificaciones legislativas recogidas en el proyecto de Ley de
adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, aprobado en el Consejo de Ministros de 3 de diciembre de
2010 y actualmente en tramite parlamentario.

Articulo Primero. Modificacién del Real Decreto 2070/1999 de 30 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de obtencién y utilizacion clinica de
organos humanos y la coordinacion territorial en materia de donacion vy
trasplante de 6rganos y tejidos.
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Se da una nueva redaccién a la letra c) del apartado 1 del articulo 9. El articulo
9.1 establece las condiciones y requisitos de la extraccién de érganos procedentes de
donantes vivos para su ulterior trasplante en otra persona. Su letra c) se refiere al
requisito de informacion previa al donante de las consecuencias de su decision, asi
como al otorgamiento de su consentimiento. La modificacion que se efectla se dirige a
asegurar que la informacién y consentimiento se realicen en formatos adecuados,
siguiendo las reglas marcadas por el principio del disefio para todos, de manera que
resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad.

Se modifica el apartado 1 del articulo 15, en el que se establecen los requisitos
para autorizar el trasplante de 6rganos humanos mediante remision, por lo que al
consentimiento del receptor o sus representantes legales se refiere, a lo previsto en el
apartado 6 del Art. 10 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Este
apartado 6 fue derogado por la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacién clinica, por lo que la modificaciébn que ahora se acomete sustituye las
referencias a la Ley General de Sanidad por una remision al Art. 9 de la Ley 41/2002,
que establece las cautelas relativas al consentimiento informado y consentimiento por
representacion de personas no capaces de tomar decisiones 0 incapacitadas
legalmente, en la redaccion que incorporara el proyecto de Ley de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Mediante esta modificacion, la norma se adapta a los articulos 3 y 25 de la
Convencion:

- el articulo 3 recoge los principios generales, entre los cuales esté la libertad de
tomar las propias decisiones.

- el articulo 25, d) establece que los Estados Partes exigiran a los profesionales
de la salud que presten a las personas con discapacidad atencion de la misma
calidad que a las demas personas sobre la base de un consentimiento libre e
informado.

Articulo Segundo. Modificacion del Real Decreto 1301/2006, de 10 de noviembre,
por el que se establecen las normas de calidad y seguridad para la donacion,
obtencion, la evaluacion, el procesamiento, la preservacion, el almacenamiento y
la distribucion de células y tejidos humanos y se aprueban las normas de
coordinacion y funcionamiento para su uso en humanos.

Este articulo viene a desarrollar la modificacion que el proyecto de Ley de
adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad introducira en la Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre
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extraccion y transplante de érganos.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 7. Este precepto se refiere a la
obtencién de células y tejidos de donante vivo para su ulterior aplicacion alogénica en
seres humanos (apartado 1) y a la obtencion de células y tejidos de una persona viva
para su procesamiento y posterior uso autélogo (apartado 2), estableciendo los
requisitos con sujecion a los cuales se podran realizar tales intervenciones (que
afectan al donante, a la informacién que éste ha de recibir y a su consentimiento). El
nuevo apartado 3 pretende reforzar la garantia de que las personas con discapacidad
van a recibir la informacion sobre tales procesos en formatos adecuados, siguiendo las
reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de manera que les resulten
comprensibles y puedan expresar, con sujecion a estas reglas, su consentimiento por
si mismas.

Como consecuencia de la inclusion de un nuevo apartado 3 al articulo 7, el
actual apartado 3 pasa a ser el 4.

Se modifica el segundo pérrafo del apartado 1 del articulo 8. Este articulo regula
la donacion y obtencion de células y tejidos de donantes fallecidos. La modificacion
que se introduce va dirigida a diferenciar de forma clara entre la oposicién a la
donacion y obtencidon de células y tejidos de las personas menores o con capacidad
modificada judicialmente, de la oposicion de personas con discapacidad. En el primer
supuesto, de donacion u obtencidén de células y tejidos de personas menores 0 con
capacidad modificada judicialmente, la oposicion podra efectuarse por quienes
hubieran ostentado su representacion legal, mientras que tratdndose de la oposicion
de personas con discapacidad deberan tenerse en cuenta las circunstancias
personales del individuo, su capacidad para tomar dicha decision en concreto y
contemplarse la prestacion de apoyo para la toma de estas decisiones.

Mediante esta modificacion, la norma se adapta a los articulos 3 y 25 de la
Convencion:

- el articulo 3 recoge los principios generales, entre los cuales esté la libertad de
tomar las propias decisiones.

- el articulo 25, d) establece que los Estados Partes exigiran a los profesionales
de la salud que presten a las personas con discapacidad atencion de la misma
calidad que a las demas personas sobre la base de un consentimiento libre e
informado.

Articulo Tercero. Modificacion del Real Decreto 1088/2005, de 16 de septiembre,
por el que se establecen los requisitos técnicos y condiciones minimas de la
hemodonacion y de los centros y servicios de transfusién.
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Se afiade un segundo pérrafo al articulo 6, en el que se establece como ha de
facilitarse la informacion a los candidatos a donantes de sangre. Para garantizar la
informacion adecuada a las personas con discapacidad, el proyecto de real decreto
contempla que la informacién se efectuar4d en formatos adecuados, siguiendo las
reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de manera que resulten
accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad.

Se modifica el articulo 9, relativo al reconocimiento al que seran sometidos los
candidatos a donantes de sangre o componentes sanguineos, con caracter previo a
cada extracciéon. Mediante la modificacion que se lleva a cabo de este articulo, al
efectuar este reconocimiento previo se tendrdn en cuenta las circunstancias
personales del individuo, adoptandose, si fuera necesario, medidas adicionales que
permitan la eficaz transmisién y comprension de informacion a las personas con
discapacidad.

Encuentra su fundamento en el articulo 21 a) de la Convencion, que proclama el
derecho de las personas con discapacidad a recibir la informacion dirigida al pablico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad, asi como en la
modificacion que en este sentido introducird en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, el proyecto de Ley de adaptacion normativa a la Convencién Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Articulo Cuarto. Modificacién del Real Decreto 223/2004, de 6 de febrero, por el
gue se regulan los ensayos clinicos con medicamentos.

Se modifica la letra m) del articulo 2. Este articulo recoge las definiciones a los
efectos de lo dispuesto en el real decreto, refiriéendose su letra m) al consentimiento
informado. El proyecto de real decreto da una nueva redacciéon a dicha letra m),
estableciéndose que, cuando quien haya de otorgar el consentimiento sea una
persona con discapacidad, se arbitrardn las medidas de apoyo pertinentes para
favorecer que pueda prestar por si su consentimiento.

Mediante esta modificacion, la norma se adapta a los articulos 3 y 25 de la
Convencion:

- el articulo 3 recoge los principios generales, entre los cuales esté la libertad de
tomar las propias decisiones.

- el articulo 25, d) establece que los Estados Partes exigiran a los profesionales
de la salud que presten a las personas con discapacidad atencion de la misma
calidad que a las demas personas sobre la base de un consentimiento libre e

informado.
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Articulo Quinto. Modificacién del Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre,
por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los modos de transporte para
personas con discapacidad.

El apartado Dos del articulo quinto del proyecto de Real Decreto, establece un
criterio para distinguir entre las infraestructuras y servicios de pequefa entidad y las de
mayor tamafio, que se ha establecido en 200 viajeros/dia. Por encima de dicho umbral
se consideran de gran entidad y se entienden que son pequefias las que tengan un
trafico igual o menor a esa cifra.

Esta modificacion viene a clarificar los conceptos de infraestructuras y servicios
de pequefia entidad y de gran entidad, lo cual redundara en una mejor aplicacion del
Real Decreto 1544/2007 ya que permite asignar directamente las condiciones basicas
de obligado cumplimiento en cada caso concreto sin necesidad de interpretacion
alguna.

El apartado Dos regula el contenido minimo de los Planes de Accesibilidad,
regulados en el articulo 1 del proyecto de Ley de adaptacion normativa a la
Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
distinguiendo las instalaciones de transporte con un trafico mayor o menor a 50.000
viajeros/afio. Los que no alcancen ese numero o lo igualen sélo tendran que incluir en
el Plan de Accesibilidad las medidas de acceso, elementos basicos de informacion y
atencion personalizada y los que lo superen tendran que afiadir indicaciones por el
desplazamiento interior y las condiciones de accesibilidad a los distintos elementos.

Mediante esta modificacion se cumple el mandato recogido en el apartado 2 a)
del articulo 9 de la Convencion, conforme al cual los Estados Partes se obligan a
adoptar las medidas pertinentes para desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion
de normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los
servicios abiertos al publico o de uso publico.

Articulo Sexto. Modificacion del Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones basicas para el acceso
de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios
relacionados con la sociedad de la informacién y medios de comunicacion
social.

Se sustituye el parrafo segundo del articulo 5.1 del Reglamento para adaptar su
contenido a lo dispuesto en esta materia de accesibilidad a Internet en la Ley 56/2007,
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de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion. La Ley,
posterior en el tiempo al Real Decreto, regula otro régimen para las excepciones a la
obligacion de accesibilidad a Internet, por lo que queda derogado implicitamente lo
dispuesto en el Real Decreto. Conviene pues adecuar el Real Decreto a la Ley,
modificando ese parrafo.

Articulo Séptimo. Modificacion del Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el
que se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear.

Se modifica el Plan Basico de Emergencia Nuclear para dotar de eficacia el
articulo 11 de la Convencion estableciendo precauciones especiales con vistas a que
la garantia de la seguridad de las personas con discapacidad en situaciones
excepcionales sea equivalente a la del resto de los ciudadanos.

Articulo Octavo. Modificacion del Real Decreto 1123/2000, de 16 de junio, por el
gue se regulala creacion e implantacién de unidades de apoyo ante desastres.

Al igual que en el caso anterior, esta modificacion viene a desarrollar el articulo
11 de la Convencion estableciendo precauciones especiales con vistas a que la
garantia de la seguridad de las personas con discapacidad en situaciones
excepcionales sea equivalente a la del resto de los ciudadanos, teniendo en cuenta,
ademas, la maodificacién introducida en la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion Normativa.

Se deroga lo dispuesto en la letra c) del apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto
1414/2006, de 1 de diciembre por el que se determina la consideracién de persona con
discapacidad a los efectos de la LIONDAU.

El apartado 2 del articulo 2 regula los medios de acreditacion del grado de
discapacidad superior al 33 por ciento: la letra a) para el caso de que al solicitante se
le haya reconocido tal grado de discapacidad tras haber sido valorada su situacion de
discapacidad y calificada en el grado correspondiente por los Equipos Técnicos de
Valoracion segun criterios técnicos unificados fijados mediante baremos. En el
apartado b) se regula el supuesto de los pensionistas de Seguridad Social y de Clases
Pasivas, quienes, con la resolucién de reconocimiento de la pension de incapacidad
permanente quedan equiparados a un grado de discapacidad igual al 33%, si bien, en
el caso de que deseen acceder a los beneficios regulados en la normativa sobre
discapacidad para las personas con discapacidad que tengan reconocido un grado
superior al 33%, habra de ser valorada su situacion de discapacidad por los Equipos
citados.
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La razén de la derogacién de la letra c) del apartado 2 del articulo 2 es precisamente
gue el pensionista no necesita someterse a los baremos del Real Decreto 1971/1999
para tener reconocido el grado de discapacidad del 33%, porque el Real Decreto en el
apartado 1 del articulo 2 aclara que el grado igual al 33% se acredita mediante las
resoluciones del INSS o de los Ministerios de Economia y Hacienda y de Defensa.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOE.

[1.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El Consejo de Ministros aprobo el 10 de julio de 2009, a propuesta de la Ministra
de Sanidad y Politica Social, la creacién de un grupo de trabajo interministerial para
realizar un estudio integral de la normativa espafola con el objetivo de adaptarla a las
previsiones de la Convencion de la ONU de los derechos de las personas con
discapacidad.

Este grupo de trabajo ha sido presidido por el Ministerio de Sanidad y Politica
Social y compuesto por todos los departamentos ministeriales.

El grupo de trabajo se constituyd en la sesion celebrada el dia 13 de octubre de
2009 en el Ministerio de Sanidad y Politica Social, con el objeto de analizar el estado
de situacion actual de la legislacion espafiola y la metodologia a seguir para elaborar el
estudio final comparativo de la normativa espafola y, en su caso, los borradores de
textos legislativos para modificarla, una vez tenido en cuenta, a su vez, el estudio que,
sobre el tema, ha realizado el Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las
Casas” de la Universidad Carlos Il de Madrid.

En el plazo concedido por el Acuerdo de Consejo de Ministros citado, los
representantes ministeriales celebraron diversas reuniones e intercambiaron
documentos y opiniones analizando las posibles materias objeto de modificacion, a la
luz de las previsiones de la Convencion, llegandose a la conclusion, tras el analisis
exhaustivo realizado, de la necesidad de, efectivamente, elaborar diversas propuestas
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normativas, de distinto rango, para acometer las adaptaciones de la legislacion que se
han considerado oportunas.

No obstante, en el transcurso de dichas reuniones de trabajo, se determiné que,
por la especial incidencia de la Convencion en las materias propias del derecho civil,
mercantil, penal y social, y en atencion a la complejidad de la reforma de las normas
juridicas afectadas, merecian ser objeto de andlisis separado, que, a su vez, se veria
plasmado en otras propuestas normativas articuladas.

En la elaboracion del presente proyecto han participado las personas con
discapacidad y de sus familias a través del Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI). Asimismo, ha sido objeto de andlisis por la
Comision Permanente del Consejo Nacional de la Discapacidad en su reunién de 15
de septiembre de 2010.

El proyecto se tramita por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad. No obstante, los articulos que correspondan al ambito de
competencias de otros Departamentos Ministeriales, se someteran por éstos al tramite
de audiencia y consulta de los respectivos érganos consultivos. En todo caso, el
proyecto debera ser objeto de informe por parte de las Secretarias Generales Técnicas
de los Ministerios de Sanidad, Politica Social e Igualdad, del Interior, de Fomento, y de
Industria, Turismo y Comercio, conforme al articulo 24.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Es preciso, igualmente, que sea informado por el Ministerio
de Politica Territorial y Administracion Publica, conforme al articulo 24.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En el tramite de audiencia se tomaran en consideracion las alegaciones y
observaciones que realicen las organizaciones representativas de las personas con
discapacidad y sus familias.

Asimismo, el proyecto ha de ser sometido a la consulta de las Comunidades
Autonomas.

Finalmente, debe someterse al dictamen del Consejo de Estado (art 22.3 de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado).

ll. ANALISIS DE IMPACTOS

La propuesta se fundamenta en la Convencién Internacional de la ONU sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad, en la Decision 2010/48/CE del Consejo
de la Union Europea de 26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracion por parte
de la Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre derechos
de las personas con discapacidad y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
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marzo de 2010, por el que se apruebe el informe sobre las medidas necesarias para la
adaptacion de la legislaciéon espafiola a la Convencién.

l.1. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El proyecto se adecua al orden de distribucion de competencias. El fin del
proyecto es adecuar la legislacion espafiola a las previsiones de la CNUDPD, objetivo
que es coherente con la invocacion del articulo 149.1.12 de la Constitucion Espafiola
como titulo competencial prevalente que ampara el proyecto. Este articulo establece la
competencia exclusiva del Estado en la regulacion de las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales.

El Real Decreto, por tanto, constituye legislacion bésica, dictada al amparo del articulo
149.1.12 de la Constitucién Espafiola.

111.2. IMPACTO ECONOMICO GENERAL

El presente proyecto de Real Decreto tiene un impacto econémico que puede
calificarse de nulo o insignificante. Las obligaciones que en él se recogen no
constituyen ninguna novedad, sino el desarrollo de las que ya se imponian en la
LIONDAU vy las que derivan de la ratificacion por Espafia de la Convencion
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de otras leyes de
nuestro Ordenamiento cuyo contenido ya ha sido adaptado a la Convencion.

Por el contrario, creara un valor que no puede cuantificarse y expresarse en
términos econdmicos, la profundizacion en el reconocimiento de la dignidad y el valor
inherentes y de los derechos iguales e inalienables de todas las personas, sin
distincién de ninguna indole.

Este Real Decreto busca avanzar en la erradicacion de los obstaculos que
impiden la plena participacion de las personas con discapacidad y consolidar de
manera efectiva y eficiente una serie de derechos, como la accesibilidad, la
informacion o la seguridad. El perfeccionamiento de estos derechos generara sin duda
alguna un significativo valor de cohesion social y una mayor participacion ciudadana en
la toma de decisiones.

11.3. EFECTOS EN LA COMPETENCIA DEL MERCADO

No se prevén efectos restrictivos de la competencia en el mercado como
consecuencia de estas medidas.
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l11.4. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

No se prevé incidencia alguna en materia de cargas administrativas.

.5. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Las obligaciones que se derivan de esta norma ya existian en la legislacion
anterior, impuestas por la LIONDAU, o deducibles de la Convencion de Derechos de
las Personas con Discapacidad en vigor desde el 3 de mayo de 2008, y por tanto de
obligado cumplimiento.

El mandato al Gobierno que contiene el articulo quinto Tres no tiene unos efectos
econdémicos directos, sino que dichos efectos, en su caso, se produciran 0 no, o con
mas o menos intensidad, respecto de cada una de las medidas que se propongan y
aprueben, y con cargo a los presupuestos ordinarios del Ministerio de Fomento. En
todo caso, se trata de una medida ya prevista en el proyecto de Ley de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

[11.6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Las medidas que se establecen en este proyecto suponen un impacto nulo de
género.
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